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Resumen

La intensificacién de Vigilancia en Salud Publica
en época decembrina, enmarcada en el Plan
“EN NAVIDAD BOGOTA ESTA MEJORANDO”
para la temporada decembrina 2022 e inicio
del afio nuevo 2023 permitié identificar ries-
gos sanitarios y epidemiolégicos. Materialesy
Métodos: Estudio descriptivo de las acciones
de vigilancia en salud publica intensificadas en
temporada de fin de aino, incluyendo poélvora
y vigilancia de la salud ambiental (alimentos,
bebidas alcohdlicas y juguetes). Resultados:
En vigilancia de la salud ambiental, median-
te operativos dirigidos a alimentos, licores y
juguetes, se realizé decomiso por incumpli-
miento a la normativa por producto alterado,
fraudulento, adulterado, incumplimiento por
rotulado, e incumplimiento de las condiciones
higiénico-sanitarias, aplicandose medidas sa-
nitarias (congelacion, decomiso y destruccion)
en 3.323 Kg de alimentos y 6.363,4 Litros de
licores. Desde vigilancia epidemioldgica se
realizo la vigilancia intensificada de lesiones por
polvora pirotécnica, registrando 98 lesionados
de los cuales, 26 correspondieron a nifios, ni-
fas y adolescentes; y 72 casos se registraron
en adultos. En cuando a los brotes de ETA se
presentd una disminucién del evento en un

1. Profesionales especializados Subdireccion Vigilancia en Sa-
lud Publica.

71 % frente al afio inmediatamente anterior.
Conclusiones: Se evidencié una disminucion
del 21,2 % en los casos de lesiones por la pol-
vora pirotécnica ocurridos en menores de 18
anos. A través de la estrategia de operativos, se
logro identificar y controlar factores de riesgo
envigilancia de la salud ambiental, evitando la
posible incidencia de efectos en salud por consu-
mo de alimentos o licores no aptos, asi como por
la adquisicion de juguetes que no cumplen con
las normas de rotulado o de documentacion,
impactando positivamente en la salud de los
habitantes de la ciudad.

1. Introduccion

La Secretaria Distrital de Salud de Bogota, afo
tras afo intensifica las acciones de la Vigilancia
en Salud Publica para la época decembrina; es
asi como el Plan “"EN NAVIDAD BOGOTA ESTA
MEJORANDO" se planteé como una respuesta
desde el sector salud durante la temporada
decembrina 2022 e inicio del afio nuevo 2023
con acciones dirigidas a prevenir y atender los
dafos en salud que tienen mayor probabili-
dad de ocurrencia en la poblacién que vive de
manera permanente o transitoria en Bogota
durante las festividades decembrinas.

El panorama delriesgo de la temporada
de fin e inicio de un nuevo afo permite identifi-
car, a través de los registros historicos de la Se-
cretaria Distrital de Salud, que varios eventos en
salud presentan tendencia al incremento en
esta temporada, lo que exige anticiparnos con
la realizacion de acciones preventivas y la pla-
nificacion de respuesta oportuna y coordinada
de los diferentes actores.

Dentro de los sucesos que presentan
mayor incidencia para esta temporada, y que
pueden ser susceptibles de intervenir desde la
prevencion y vigilancia en salud, estan: que-
maduras por artefactos pirotécnicos, vigilancia
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sanitaria de alimentos, bebidas alcohdlicas y
juguetes, vigilancia de las enfermedades trans-
mitidas por alimentos-ETAy de las intoxicacio-
nes por bebidas alcohdlicas adulteradas con
metanol, teniendo como marco de referencia
los lineamientos y protocolos emitidos por el
Instituto Nacional de Salud, los cuales incor-
poran las circulares 38 de 2018 (Directrices
para atencién de intoxicaciones por bebidas
alcohdlicas adulteradas por metanol), 051 de
2022 (Directrices para la vigilancia intensificada,
prevencion y atencién de las lesiones causa-
das por podlvora e intoxicaciones por fosforo
blanco) expedidas por el Ministerio de Salud y
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-
mentos y Alimentos- INVIMA, y se convierte en
el punto de partida para el trabajo del sector
y la articulacion de informacién y acciones
con el Sistema Distrital de Gestion del Riesgo
y Cambio Climatico liderado por el Instituto
Distrital de Gestion del Riesgo —IDIGER y, con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social (grupo
de emergencias y Direccion de Salud Publica),
ademas de permitir el accionar de las cuatro
Subredes Integradas de Servicios de Salud, dis-
poniendo de talento humano, recursos técnicos
e infraestructura que garantiza la cobertura de
las 20 localidades del Distrito Capital, dando
respuesta en la prevencién del dafio y control
del riesgo en salud, a través de estrategias de
promocion de la salud, inspecciodn, vigilanciay
controly atencion de las personas durante las
posibles emergencias que se puedan presen-
tar en la temporada decembrina y afio nuevo,
garantizando una adecuada prestacion de ser-
vicios de salud, acorde con las competencias
del sector.

2. Materiales y Métodos

Se realizd un estudio descriptivo de las accio-
nes propias de la Vigilancia en Salud Publica
que se intensifican en la temporada de fin de
afno basados en los lineamientos del Instituto
Nacional de Salud, asi:

1. Vigilancia epidemioldgica intensificada de
lesiones por pdlvora pirotécnica: se lleva a
cabo durante las festividades de final e inicio
del nuevo ario, en la cual se realiza el monitoreo
diarioy la caracterizacion del evento a través de
estadistica descriptiva usando la informacién
recolectada por el Subsistema de Vigilancia
Epidemioldgica de Lesiones de Causa externa
(SIVELCE), mediante el calculo de frecuencias
absolutas y relativas de las variables de persona,
lugar y tiempo, lo que permite generar analisis
del comportamiento y la tendencia del evento
por semana epidemioldgica, a partir de los
registros de los lesionados ocasionados por
polvora asociada a la produccion, almacena-
miento, transporte, manipulacion y/o exhibicion
fabricacion de artefactos.

Desde el afio 2007 se inicia la vigilancia
intensificada de lesiones por poélvora pirotécnica
a nivel nacional; dicha vigilancia se realiza des-
de el primero de diciembre de cada aio, hasta
la segunda semana del mes de enero del afo
siguiente. La vigilancia de este evento a nivel
distrital es pionera desde diciembre de 1993
a partir del estudio retrospectivo que puso en
evidencia las elevadas frecuencias de lesiones
ocasionadas por los artefactos pirotécnicos.

En el siguiente aparte se incluyen los
analisis del comportamiento epidemioldgico
del evento teniendo en cuenta las variables
de persona, lugar y tiempo producto de la vi-
gilancia intensificada desarrollada durante el
periodo comprendido entre el primero (1) de
diciembre de 2022 al 14 de enero de 2023.

La recoleccion de la informacion se rea-
lizé mediante la notificacion superinmediata a
través del subsistema de vigilancia epidemio-
légica de lesiones de causa externa (SIVELCE)
siendo este, el responsable de recolectar la
informacion de los casos de lesiones por pol-
vora pirotécnica identificados en la ciudad de
Bogota. De igual forma este subsistema es
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considerado la fuente oficial de informacién
del evento, siendo el insumo principal para las
instituciones de orden Distrital y Nacional en
toma de decisiones.

2. Vigilancia sanitaria y vigilancia epidemiologica
intensificadas de los productos y eventos adver-
sos asociados con las festividades decembrinas
y afo nuevo: Se encamina a garantizar la vigi-
lancia intensificada de alimentos con énfasis en
productos como pavos, pollo relleno, jamones,
pernil de cerdo, derivados carnicos, tamales, le-
chonay carnes, verificando que cumplan con las
condiciones de Buenas Practicas de Manufactura
(BPM) y manejo inadecuado de los alimen-
tos, decomisando y destruyendo aquellos que
no cumplan las condiciones sanitarias, como
temperaturas fuera de rango establecido en
la normatividad sanitaria para la conservacion,
condiciones inadecuadas de almacenamiento
o transporte, fecha de vencimiento expirada e
incumplimiento de rotulado, entre otros.

En relacion con la vigilancia intensifica-
da de licores, ésta se enfoca en la inspeccion,
vigilancia y control a bares, tabernas, discote-
cas, depodsitos y otros expendios de bebidas
alcohdlicas. El propdsito fundamental es pre-
venir la venta y consumo de licores alterados,
falsificados o fraudulentos que generen riesgos
para la salud de los consumidores, haciendo
énfasis en bebidas como aguardiente, ron, vi-
nos, aperitivos vinicos, whisky, brandy, vodka,
cervezas y otras bebidas embriagantes.

De manera complementaria, desde el 15
de noviembre y hasta la segunda semana de
enero, se dio inicio a la vigilancia intensificada
de juguetes realizando operativos de Inspec-
cion, Vigilancia y Control sanitario (IVC) en 19
localidades del Distrito Capital, en estableci-
mientos donde se comercializan juguetes, asi
como en espacios de aglomeracion de publico
o comunmente llamadas ferias del juguete, con
la finalidad de verificar condiciones higiénico

sanitarias en areas de bodega y exhibicion,
etiquetado del producto (identificacion del
fabricante, importador, distribuidor, lote, infor-
macion legible y visible, edad minima del usua-
rio), existencia de certificado de conformidad
y datos de los proveedores; de esta manera se
logro evitar y disminuir los accidentes en casa
por el uso inadecuado de estos elementos
especialmente en poblacion infantil.

De otra parte, mediante el sistema de
vigilancia epidemioldgica SIVIGILA se realiza
la Vigilancia intensificada de brotes epide-
mioldgicos de Enfermedades transmitidas por
alimentos ETA (aparicion de dos o mas casos
de la misma enfermedad, asociados en tiempo,
lugar, personay consumo de uno o mas alimen-
tos en comun), y de intoxicacién por metanol,
asociada a consumo de bebidas alcohdlicas
adulteradas y sus efectos sobre la salud, los
cuales son atendidos por los Equipos de Res-
puesta Inmediata ERI de las cuatro subredes
Integradas de Servicios de Salud que realizan
la Investigacion epidemioldgica de campo.

3. Resultados

3.1 Vigilancia intensificada por
polvora pirotécnica.

Entre las temporadas 2018 — 2023 se regis-
traron 323 personas lesionadas por polvora
pirotécnica, siendo la temporada 2022 — 2023
la que ha presentado el mayor registro de las
ultimas cinco temporadas con 98 lesionados,
evidenciando un incremento del 3,2 % (n=3),
respecto a la temporada anterior en la cual, se
reportaron 95 lesionados.

e e
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Grafica 1. Numero de lesionados por pélvora pirotécnica y variacion.
Bogota D. C. Temporadas 2018 — 2019 a 2022 - 2023.
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Fuente: Subsecretaria de Salud Publica - Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica - Subsistema de lesiones de causa externa (SIVELCE)- Bases
de datos vigilancia intensificada temporada 2018 — 2023.

Durante las ultimas cinco temporadas se mayor numero de reportes, siendo la temporada
evidencia que el evento presenta las mayores de 2019 - 2020 la que presenta la mayor razén
frecuencias absolutas en los hombres, siendo de diferencia entre sexos con 3,7 hombres por
las dos ultimas temporadas las que acumulan el cada registro que se presenta en las mujeres.

Grafica 2. Numero de lesiones por polvora pirotécnica segtin sexo del lesionado.
Bogota D. C. Temporadas 2018 — 2019 a 2022 — 2023.
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Fuente: Subsecretaria de Salud Publica - Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica - Subsistema de lesiones de causa externa (SIVELCE)- Bases
de datos vigilancia intensificada temporada 2018 — 2023.
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Al revisar el evento en términos de poblacion
mayor y menor de edad, se observa durante
las cinco ultimas temporadas que el evento se
presenta en mayor proporcion en las personas
adultas que en los menores de 18 ainos, sin
embargo, desde la temporada 2019 - 2020 en

adultos se evidencia una variacion al incremento
de 125%, mientras que para los menores de edad
la temporada 2019 — 2020 muestra la mayor
variacion del 100 % y en la ultima temporada
presento un decremento del -21,2 %.

Grafica 3. Numero de lesiones por pélvora pirotécnica segun grupo de edad — mayor
y menor de edad-. Bogota D. C. Temporadas 2018 — 2019 a 2022 - 2023.
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Fuente: Subsecretaria de Salud Publica - Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica - Subsistema de lesiones de causa externa (SIVELCE)- Bases

de datos vigilancia intensificada temporada 2018 — 2023.

Respecto a la distribucidon segun sexo
del lesionado, para la temporada 2022 — 2023
se observé en los hombres el mayor registro
de lesiones con el 76,53 % (n=75), mientras que
las mujeres registraron 23 casos (23,47 %). Al
comparar los datos con la temporada anterior
se observa un incremento en los hombres del
2,73 % (n=2) y en las mujeres de 4,54 % (n=1) y
una razon de sexos de 3:1.

De los 98 casos registrados en la tem-
porada 2022-2023, la mayor proporcion de
lesionados corresponde a las personas adultas

con 72 casos lo que corresponde al 73,47 %,
siendo las personas mayores de 20 anos las
mas afectadas con 52 casos; en lo concerniente
a ninos, ninas y adolescentes se presento el
35,38 % (n=26) de los casos. En la ocurrencia de
lesiones por polvora pirotécnica en los nifios,
nifas y adolescentes se observa un decremento
del 21,21 % (n=7).

Para los casos de los menores de edad,
se realizd la activacion de rutas de protecciéon
con el ICBF para gestionar el debido proceso
de restablecimiento de derechos.
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Grafica 4. Numero de lesiones por pélvora pirotécnica segun sexo.
Bogota D. C. Temporada 2021 — 2022 y 2022 —- 2023.
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Fuente: Subsecretaria de Salud Publica - Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica - Subsistema de lesiones de causa externa (SIVELCE)- Bases
de datos vigilancia intensificada temporada 2021 — 2022 y 2022 - 2023.

Grafica 5. Numero de lesionados por pélvora pirotécnica segin grupo de edad.
Bogota D. C. Temporada 2021 — 2022 y 2022 —- 2023.
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Fuente: Subsecretaria de Salud Publica - Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica - Subsistema de lesiones de causa externa (SIVELCE)- Bases
de datos vigilancia intensificada temporada 2021 — 2022 y 2022 - 2023.
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En este sentido, los casos de la temporada
2022 -2023, sucedieron bajo la celebracion de la
noche de las velitas y el 08 de diciembre fechas
en las cuales para el ano 2021 se registraron 32
casos acumulados y en el mismo periodo de
2022 se registraron 42 casos lo cual representa
un incremento del 31,25 % para dicha fecha. Sin
embargo, en la noche del 18 y 19 de diciembre
se presentaron tres (3) lesionados, fechas que
registran lesionados en las temporadas anteriores.

Respecto a los casos ocurridos bajo la
noche buenay semana de pascua comprendida
entre el 24 al 30 de diciembre, se puede mani-
festar que durante el periodo 2021 se registraron
34 casos de lesionados por poélvora pirotécnica.
Sin embargo, para el afio 2022 se presentaron 26
casos, evidenciandose un descenso del 23,53 %
en comparacion con el aino anterior; de los
26 casos registrados en la semana de pascua,
el 6,12 % (n=6) de los lesionados ocurrieron
en el transcurso del 24 de diciembre, el 25 del
mismo mes suceden 16 casos (16,33 %), el 26 de
diciembre el 3,06 % (n=3), el 27 de diciembre

y 29 de diciembre no se presentan registros y
el 28 de diciembre se presenta 1 caso con el
1,02 %. Respecto a la edad de los lesionados,
19 corresponde a adultos y 7 casos a menores
de edad.

Por otra parte, con relaciéon con los casos
registrados bajo la celebracion de la festividad
de fin e inicio de afo 2022 - 2023, se puede
mencionar que se presentaron 26 lesionados,
en comparacion con el periodo inmediatamen-
te anterior donde se reportaban 23 casos de
personas lesionadas con artefactos de poélvora
pirotécnica, reflejandose asi un incremento en
la ocurrencia de casos bajo esta celebracion
del 13,04 % (n=3). Sin embargo, de los 26 casos
reportados 5 casos, el 5,10 %, ocurrieron el 31
de diciembre 2023, 19 con el 19,39 % suce-
dieron el 01 de enero de 2023 y el 3 de enero
se registraron 2 casos con el 2,04 %; de los
lesionados presentados en esta celebracion,
22 casos correspondieron a personas adultas
y 4 a menores de edad.

Grafica 6. Numero de casos segun dia de ocurrencia Bogota D.C.
Comparativo, Temporadas 2021 - 2022 a 2022-2023.
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de datos vigilancia intensificada temporada 2021 — 2022 y 2022 - 2023.
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En relacion con la localidad en la cual
ocurre la lesion, se evidencia que la proporcion de
los casos se concentraron en las localidades
de Kennedy con el 19,39 % (n=19) casos y San
Cristobal con el 13,27 % (n=13), seguido por la
localidad de Ciudad Bolivar con 11 casos y
las localidades de Rafael Uribe y Usme con
10,20 % (n=10) respectivamente, acumulando
estas cinco localidades el 65,29 %. De otra parte,
respecto a las localidades que presentan menor
proporcion de casos se encuentra Suba con
el 8,16 % (n=8), seqguido de Bosa que presenta

7,14 % (n=7), continua Engativa con reporte del
4,08 % (n=4), Fontibon registré el 3,06 % (n=3),
Usaquén, Tunjuelito, Teusaquillo, Los Martires
y Puente Aranda registraron cada una 2 casos
(2,04 %), y continuando con las localidades de
Chapinero, Santa Fe y Barrios Unidos cada una
de estas con un (1) caso reportado 1,02 %.

Las localidades de Antonio Narifio, La
Candelariay Sumapaz, no reportaron casos en
esta temporada.

Grafica 7. Lesionados por pélvora segtin localidad de ocurrencia comparativo
Bogota, D.C. Temporadas 2021 - 2022 a 2022-2023.
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Fuente: Subsecretaria de Salud Publica - Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica - Subsistema de lesiones de causa externa (SIVELCE)- Bases

de datos vigilancia intensificada temporada 2021 — 2022 y 2022 - 2023.

La incidencia a nivel Distrital de lesiones
por polvora pirotécnica durante el periodo de
la vigilancia intensificada 2022 — 2023 fue del
1.24 por 100.000 habitantes, sin embargo, en la
ciudad se presentaron localidades con una tasa
superior a la Distrital, como lo fue San Cristobal
con una incidencia de 3,22, Rafael Uribe con

2,59, Usme registro 2,50. Los Martires reporta
2,41, Kennedy registra el 1,84 y Ciudad Bolivar
con 1,68 por 100.000 habitantes. (Grafica 8).
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Grafica 8. Incidencia de lesiones por poélvora pirotécnica segun localidad de ocurrencia.
Periodo de vigilancia intensificada 2022 - 2023.

4 3,50 ~
3,00
(%]
]
T
& 250
o
2
o 2,00
o
-
o
s 150
-~
S
o
Q 1,00
©
(%]
i
0.50 < ol T N ) © o 9
N B EHE R E B Bl B B N R EE Bl © e o
D] N NN N BB B Sl B B = e o] [ [=] =) PN © O O
0,00 a (=)
< 9 v > T X '© s O MmO < uvwwu © ‘c  C @ N
g & £,86 8358 2 2 8 £ £3565 885 § 2 © 22¢ B
€9 E9u s 2 = o 3 T m & o5 2 E2 F £ ® 3 OS2 &
M + DD ax 30 o S P S5 gc = < 5T O
S © C o . C Sk ¢ a 2 © c21 €
T oL s ¢ V2 o § ¢ g a< 5 @2 T 5 £ 272 5
O ®©2 X 5 3 2 o c W D S O
s [T O (@)
o ~
\ Localidades /

Fuente: Subsecretaria de Salud Publica - Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica - Subsistema de lesiones de causa externa (SIVELCE)- Bases
de datos vigilancia intensificada temporada 2021 — 2022 y 2022 - 2023. Proyecciones poblacionales DANE 2018.

Con base en los resultados presentados
en la temporada 2021 - 2022 y el compor-
tamiento del evento presentado durante las
primeras semanas de la temporada 2022 -2023,
se dio inicio a la estrategia de prevencidn, en
el marco del modelo territorial de “Salud a Mi
Barrio, Salud a mi Vereda“, en el cual se realiza-
ron las acciones de prevencion iniciando desde
el mes de noviembre con la sensibilizacion a la
ciudadania de todos los grupos etarios y pobla-
cionales sobre el NO USO DE LA POLVORAY los
peligros del uso y manipulacién de la misma,
promoviendo el autocontrol, control social y
la supervision por parte de los adultos en los
nifos, ninas y adolescentes a su cargo durante
las festividades de fin e inicio de afio, con el fin
de generar conductas de autocuidado y cuidado
mutuo entre las personas de todas las edades,
esto enmarcado en la vigilancia intensificada
del evento. Adicionalmente se realizaron 26
recorridos denominados “del cuidado” a través

de una caminata sectorial en la que participa-
ron los entornos de vida saludable, y a nivel
intersectorial se contd con la participaciéon de
la Policia Metropolitana, alcaldias locales, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF -, Secre-
taria Distrital de Gobierno, Secretaria de Movi-
lidad y Secretaria de Seguridad, Convivenciay
Justicia, en las zonas de cuidado identificadas,
las cuales se llevaron a cabo entre el 19y el 31
de diciembre. Siendo el principal objetivo evitar
la ocurrencia de lesionados por pélvoray sen-
sibilizar a los habitantes de las UPZ priorizadas,
teniendo en cuenta que estas zonas son las que
registran el mayor numero de lesionados por
manipulacién en toda la ciudad. Estas acciones
estaban dirigidas a 3 poblaciones, comerciantes,
adultos, nifos y nifias.

En este mismo sentido, se llevaron a
cabo acciones de Informacién, Educacion y
Comunicacion por parte de los equipos de
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entornos cuidadores en diferentes puntos de
la UPZ los dias de la caminata, los cuales iban
acompanados de mensajes saludables en las

acciones identificadas por las alcaldias locales,
por parte de las coordinaciones locales y los
equipos promotores del cuidado.

Fuente: Acciones artisticas cuidarte, cuidandonos a través del arte del entorno cuidador comunitario, temporada 2022 - 2023 Subdireccion de
Acciones Colectivas.
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3.2 Vigilancia sanitaria y vigilancia
epidemiolégica intensificadas
de los productos y eventos
adversos asociados con las
festividades decembrinasy
afio nuevo

Inspeccion, vigilancia y control
intensificada de alimentos

En Bogota del 15 de noviembre de 2022 al 15
de enero de 2023, se ejecutaron 504 operati-
vos en los cuales se inspeccionaron 307.289,8
Kg (Kilogramos) de alimentos y por riesgo a la
salud publica se destruyeron 3.323 Kg, de los
cuales 1.008,3 Kg (30,34 %) correspondieron a
productos carnicos, en segundo lugar se ubican
los derivados lacteos con 742 Kg (22,33 %), le
siguen los derivados carnicos (jamones, pernil
de cerdo, mortadela, especialidades carnicas
navidenas) con 544,2 Kg (16,3 %), contindan
listos para el consumo (arepas rellenas y tama-
les) con 405,1 Kg destruidos (12,19 %) en quinto
lugar se encuentran las galletas y dulces con
366 Kg (11 %), y en ultimo lugar se encuentran
los productos de panaderia 257,2 kg (7,74 %).
Las anteriores actividades se realizaron en 2.900
establecimientos como: supermercados, hi-
permercados, cigarrerias, tiendas, depdsitos
de alimentos, panaderias, minimercados y ex-
pendios de carne.

Frente a bebidas gaseosas, néctares y
aguas envasadas se inspeccionaron 78.825 litros,
decomisando 5.633 litros, lo que corresponde
aun 7.1 % del total inspeccionado.

Las causas principales de los decomisos
fueron: producto alterado (inadecuado alma-
cenamiento, alimentos vencidos) conun 74,3 %
e incumplimiento de rotulado (12,9 %).

Vigilancia intensificada de licores

Se realizaron 379 operativos en establecimientos
que almacenan y comercializan bebidas alco-
holicas, inspeccionando un total de 896.242
Litros (L), siendo objeto de medida sanitaria
6.363,4 Litros, lo cual incluye: cerveza 5.310,4
L (83,4 %), seguido de aguardiente 400 L (6,2 %),
en tercer lugar el vodka con 132,1 L (2,08 %), se-
guido de whisky con 131,1 L (2,06 %), el resto
correspondiente al 6,12 % que equivalen a 389,6
Litros en los cuales se incluyen: aperitivos vini-
cos, aperitivos no vinicos, licor crema, ginebra,
tequila, brandy y ron, estas actividades se reali-
zaron en 1.780 establecimientos, las causas de
los decomisos y destrucciones correspondieron a
productosy fraudulentos 38,5 % y alterados con
un 28,3 % principalmente. Los establecimientos
en donde se encontraron bebidas alcohdlicas
alteradas son objeto de priorizacion en la vi-
gilancia sanitaria de rutina.

Vigilancia intensificada de juguetes

En el periodo comprendido del 15 de noviembre
de 2022 al 15 de enero de 2023 en el Distrito
Capital se realizaron 566 operativos, 41 ope-
rativos mas en relacion con el periodo anterior
(15 de noviembre del 2021 al 15 de enero del
2022) siendo las localidades de Ciudad Bolivar
(109), Usme (56), Santafé (50) donde se realizd
el mayor numero de intervenciones con el 374 %
del total de operativos realizados. Igual que el
periodo pasado las localidades de Ciudad Boli-
vary Santa Fé siguen siendo localidades donde
se realizan gran cantidad de operativos, esto
teniendo en cuenta que en la localidad Ciudad
Bolivar, durante la temporada decembrina, gran
variedad de establecimientos se dedican a la ven-
ta de juguetes mediante el sistema de rebusque.
Por otro lado, en la localidad de Santa Fé se
encuentra la zona comercial de San Victorino,
la cual, en temporada decembrina ,oferta gran
cantidad y variedad de articulos de jugueteria.

s
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En concordancia con lo anterior, a nivel
distrital se intervinieron 1.434 establecimientos,
aumentando en 132 con respecto al periodo
anterior. Ahora bien, en estos establecimientos
de comercializacidon de juguetes se inspeccio-
naron un total de 120.894 unidades, siendo el
mayor numero de unidades inspeccionadas en
establecimientos de venta exclusiva de juguetes,
con un 30.74 % (n=37.159), sequido de cacha-
rrerias y miscelaneas con el 2542 % (n=30.733),
almacenes con el 20,64 % (n= 24.955) y al-
macenes por departamentos con el 1848 %
(n=22.340), el restante correspondiente al 4.66
% (n=5.707) fueron inspeccionadas en otros
tipos de establecimientos como librerias, pafa-
leras, ferreterias, talleres de artesanias y otros
con actividad comercial similar.

Respecto al afio anterior, se evidencio
que aumento la venta de juguetes en estable-
cimientos de cacharrerias y miscelaneas y en
otros tipos de establecimientos como librerias,
panaleras, ferreterias, talleres de artesanias y
otros con actividad comercial similar (Floristeria,
Parques de atracciones y tematicos, Juegos de
azar, Comercio de productos textiles, Tiendas)
lo que obedece a la situacion antes descrita
presentada en la localidad de Ciudad Bolivar.

Durante el tiempo que duré la temporada,
se aplicé una medida sanitaria sobre productos
consistente en la congelacién de 26 unidades
en la localidad de Usme por incumplimiento en
el etiquetado del producto (Res. 686 de 2018,
Art 6). En general, para todas las localidades,
se evidencio la practica de buenas condiciones
higiénico-sanitarias en areas de bodega, exhi-
bicion, en el etiquetado, existencia de certifi-
cado de conformidad o en la informacion de
los proveedores, lo que indica el conocimiento
y la adopcién de buenas practicas higiénico-
sanitarias por parte de los comercializadores
de juguetes en la ciudad de Bogota.

Vigilancia de Enfermedades
Transmitidas por Alimentos ETA

En el periodo comprendido entre el 15 de no-
viembre 2022 al 15 de enero de 2023 se pre-
sentaron 20 brotes de ETA en 14 localidades
del Distrito, afectando a 204 personas de un
total de 971 expuestos. Las localidades que
presentaron el mayor numero de brotes fueron
Kennedy (n=3), le siguieron Suba, Fontibon,
Teusaquillo y Usaquén, cada una con (n=2)
brotes. Por grupo de edad se encuentra que los
casos asociados a brotes de ETA predominan
enun 63 % al grupo de 20-49 afios (n=129), el
restante 37 % se distribuye en los demas grupos
de edad.

Por lugar de ocurrencia, los dos princi-
pales fueron viviendas con un 50 % y empresas
con un 30 %; los alimentos mayormente impli-
cados fueron: alimentos mixtos en el 35 % de
los brotes, arroces 20 %, pollo y comidas rapidas
15 % cada uno.

A pesar de las acciones de vigilancia
sanitaria de alimentos, el 50 % de las ETA se
presentan en los hogares donde no se cuenta
con buenas practicas de higiene, no hay medidas
adecuadas de manipulacion, almacenamiento
ni de conservacion de los alimentos ya sean
preparados o comprados. El 30 % de ETA en
empresas en temporada decembrina se deben
principalmente a pérdida de cadenas de frio,
falta de coccién o insumos de baja calidad.

Vigilancia de intoxicaciones por
bebidas alcohédlicas

La vigilancia intensificada de las intoxicaciones
con licor adulterado, debido al uso de meta-
nol, tuvo lugar desde el 01/12/2022 y hasta el
14/01/2023. No obstante, desde el 24/11/2022
y hasta el 05/01/2023, se notificaron sesenta
y cinco (65) casos de intoxicaciones con una

el
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bebida adulterada con metanol que causo el
fallecimiento de cuarenta y nueve (49) personas
y sintomas graves de salud a dieciséis (16) mas.
EL 29,2 7% de los casos ocurrieron entreel 5y el
9 de diciembre de 2022, (n=19). La situacion
requirid de la intervencién de distintas entidades

distritales y del orden nacional, de manera que
se adelantaron las acciones de investigacion
epidemioldgica, asi como las de inspeccion,
vigilancia y control sanitarios a la comerciali-
zacion de licores en la ciudad de Bogota D. C.

Grafica 9. Curva epidemiolégica de las intoxicaciones con bebida adulterada con metanol,
durante noviembre de 2022 y enero de 2023.
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Sivigila — Intoxicaciones con sustancias quimicas.

El 81.5 % de los casos se concentraron
entre el intervalo de edad de 40-69 afos, siendo
el grupo de edad de 60-69 afos el mas afectado
con 29.2 % (n=19 casos), seguido del grupo de
50-59 con 27.7 % (n=18 casos) y el grupo
de 40-49 afios con 24.6 % (n=16 casos), el
restante 18.5 % se distribuyd en el rango de
edad de 20-39 afios y de mas de 69 afos.

Por otra parte, el 76,9 % de los afectados
fueron hombres, (n=50), mientras que el 23,1 %
correspondié a mujeres, (n=15). Ademas, el 89 %
de los afectados tenian antecedentes de con-
sumo problematico de alcoholy se dedicaban,
en su gran mayoria, al desarrollo de actividades

de trabajoinformal en la calle. EL69 % de los casos
afecto a residentes de Santa Fé, San Cristobal,
Rafael Uribe Uribe, Los Martires y Ciudad Bolivar.

Una vez se tuvo conocimiento de los
primeros casos, a finales de noviembre de 2022,
la SDS desplegd los equipos de respuesta inme-
diata (ERI) para llevar a cabo las investigaciones
epidemioldgicas de campo (IEC) correspon-
dientes. Por su parte, el Laboratorio de Salud
Publica (LSP) notifico seis (6) resultados positivos
de analisis para contramuestras enviadas alli
por las instituciones prestadoras de servicios
de salud (IPS). Con base en la informacion re-
copilada durante las IEC, se pudo establecer

D e
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que los afectados habrian consumido bebidas
cuyos nombres en las etiquetas correspondian

a denominaciones como “Rey de Reyes”, “La
Cabaiiita”, “Old John”, entre otros.

Esta situacion hizo que se convocara
una sala de crisis interinstitucional en la que se
definieron acciones de control. La SDS emitio
alertas a las Instituciones Prestadoras de Servi-
cios de Salud (IPS) y a la comunidad en general
con informacioén acerca de la situacion para
tomar las muestras diagndsticas requeridas,
notificar los casos que se identificaran y pre-
venir el consumo de las bebidas que pudieran
estar causando las intoxicaciones. También se
redactaron guias para el trabajo de las perso-
nas que abordaban a la poblacion, de manera
que se divulgara informacion para prevenir el
consumo de bebidas adulteradas, asi como
para los equipos a cargo de la inspeccion vi-
gilancia y control en los establecimientos que
comercializan bebidas alcohdlicas.

Se llevaron a cabo trescientos sesentay
cinco (365) operativos, entre el 01/01/2022y el
15/01/2023, que permitieron la intervencién de
mil cincuentay siete (1057) establecimientos,
la imposicion de sesenta (60) medidas sanita-
rias a establecimientos y de ciento ochentay
un (181) medidas a productos, que incluyeron
la desnaturalizacién de trescientos treinta y
seis (336) litros de los aperitivos incluidos en
la alerta sanitaria.

De cuarenta y nueve (49) muestras de
bebidas alcohdlicas recolectadas durante los
operativos, nueve (9) arrojaron resultado po-
sitivo para metanol.

La SDS adelanto acciones ante las demas
autoridades competentes, teniendo en cuenta
que la situacion descrita se puede configurar
como un delito contra la salud publica que
afectd a poblacién vulnerable. Una vez no
hubo notificacién de nuevos casos, durante

dos semanas contadas a partir del 05/01/2023,
cuando se notifico el ultimo caso se cerro el
brote el 19/01/2023.

La SDS mantiene las actividades de IVC
por enfoque de riesgo en los diferentes esta-
blecimientos en los que se realiza expendio y
comercializacion de bebidas alcohdlicas. Ade-
mas se han fortalecido los operativos con otras
entidades del orden Distrital y Nacional, con el
fin de disminuir el riesgo de que una situacién
similar vuelva a presentarse en el futuro.

La temporada de fin de afio se caracteriza por
el consumo de alimentos que no son comer-
cializados de manera regular en otras épocas
del aio (carnicos procesados, lechona, etc),
siendo esto concordante con la orientacion de
los operativos de alimentos y licores realizados.
Esta actividad se realiza tanto en estableci-
mientos como en vehiculos transportadores de
alimentos enfocandose entre otros aspectos en
lo relacionado con la trazabilidad de materias
primas, almacenamiento y conservacién de
los alimentos, rotulado, plan de saneamiento,
plan de capacitaciéon y estado de salud de los
manipuladores y la verificacion de acciones
preventivas en COVID 19 para mitigar, controlar
y realizar el adecuado manejo de la pandemia
ocasionada por el Coronavirus SARS- CoV-2, paralo
cual se utilizan los formatos especificos para
consignar los hallazgos!.

De manera particular, y teniendo en
cuenta la alerta por presencia de metanol en
bebidas alcohdlicas, es importante recordar
que se programaron operativos especificos
para bebidas alcohdlicas, enfocados en la eva-
luacidn y busqueda de bebidas alcohdlicas

1 Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria Distrital de Salud de Bogota,
D. C. Ficha técnica para la vigilancia de la linea de alimentos sanos
y seguros, Vigencia diciembre 2020 — enero 2021 (2020).el afio
entre paréntesis a que hace referencia?
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falsificadas, adulteradas o fraudulentas. Para
estos operativos se establecié una coordina-
cion directa con personal directivo de otras
entidades del Distrito (Secretaria de Seguridad y
Convivencia, Secretaria de Gobierno, Secretaria
de Integracion Social, Policia y Alcaldias loca-
les). Las Subredes informaron, como aspecto
de mejora, garantizar la permanencia de las
otras entidades en todo del desarrollo de los
operativos pues en algunos casos quedaba solo
la Secretaria finalizando las acciones previstas.
Durante toda la temporada se realizaron 365
operativos, incluidos 5 operativos en espacio
publico intervenido 1.057 establecimientos,
aplicando 60 Medidas sanitaria de seguridad
(MSS) a establecimientos y 181 MSS a produc-
tos. Otro inconveniente presentado se debid a
que en la ultima semana de diciembre de 2022
y en la primera semana de enero de 2023, se
presentaron descansos de fin de afio del per-
sonal de las subredes y se evidencio falta de
coordinacioén pues no se garantizé en algunos
casos la disponibilidad de personal.

Desde la vigilancia intensificada de jugue-
tes, se evidencia que en cada época decembrina
se ha aumentado la cantidad de establecimien-
tos que se dedican a la venta de juguetes, lo
que implica realizar acciones en el marco de
la prevencion, tanto para vendedores como
compradores de estos implementos con el
animo de fortalecer acciones para mitigar
los riesgos por el uso de estos juguetes en la
poblacion infantil.

Siendo Bogota la ciudad pionera en el
nivel nacional de la vigilancia intensificada
de las lesiones asociadas a las actividades de
fabricacion, almacenamiento, transporte, co-
mercializacion, manipulaciony uso inadecuado
de la polvora pirotécnica desde el ano 1.993, el
uso inadecuado de la polvora continua siendo
un grave problema de salud publica pues es
causa de incendios, quemaduras profundas,
amputaciones, intoxicaciones, envenenamien-

to, pérdida de vidas humanas y contaminacién
sonoray ambiental. Por lo anterior, resulta per-
tinente fortalecer la regulacion frente al uso de
elementos pirotécnicos, que permita limitar el
uso y manipulacion a personal capacitado y
certificado. Esto tendra un impacto inmediato
en la disminucion de lesiones asociadas al uso
de este tipo de elementos. De igual manera
es importante generar medidas juridicas que
limiten y restrinjan en nuestra ciudad la venta
y comercializacion de articulos pirotécnicos
en espacio publico, en especial en la tempo-
rada decembrina. Asi mismo, es necesario en
las actualizaciones desarrolladas a través de la
comision intersectorial de pdlvora, que se vin-
culen instituciones Distritales como Secretaria
de Educacion Distrital, Secretaria de Culturay
Secretaria de Integracion Social.

En relacion con el brote causado por la
intoxicacion con bebida adulterada con meta-
nol, que ocasiono la muerte de 49 personas, se
trata de una situacion sin precedentes que aun
es materia de investigacion, tanto por las auto-
ridades competentes en materia criminal como
por parte de la SDS en cuanto a la preparacion
de la capacidad de respuesta y la necesidad de
tomar medidas oportunas para prevenir que
una situacion similar se repita en el futuro. Es
claro que la distribucion de las bebidas alco-
holicas involucradas en el brote no tuvo lugar
en establecimientos comerciales abiertos al
publico, sino que ocurrid a través de un canal
clandestino, con el objeto de aprovechar la
vulnerabilidad de las personas que padecen de
un consumo problematico de alcohol y que,
en su mayoria, trabajan de manera informal o
viven en la calle.

Esa situacion constituye un reto para
la prevencion de situaciones similares, ya que
el control que ejerce la SDS para verificar el
cumplimiento de la normativa sanitaria durante
la distribucién de licores en establecimien-
tos abiertos al publico no es suficiente para

e
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afectar el consumo de bebidas adulteradas

distribuidas clandestinamente. Se requiere del

trabajo conjunto con otras autoridades y de la
comunicacioén constante de los hechos que se
identifiquen durante las labores de vigilancia

sanitaria y epidemioldgica que puedan orientar

la labor investigativa de las autoridades com-
petentes en materia criminal.

La oportunidad de esas acciones conjun-

tas puede verse sobrepasada por la flexibilidad
del comercio clandestino, de manera que es
necesario, también, acompanar esas accio-
nes con actividades de divulgacion entre la

poblacion afectada para aprender a distinguir

las bebidas alcohdlicas adulteradas de aquellas
que no lo son, asi como del reconocimiento
de las senales y signos tempranos de intoxi-
cacion, de manera que se acuda a la mayor
brevedad posible a los servicios de salud, en
caso de sospechar de una intoxicacion de este
tipo, ya que de esa manera pueden aumentar
las posibilidades de revertir el efecto toxico de
la sustancia.

»

»

»

Durante la temporada se presentd un incre-
mento de lesionados por polvora pirotécnica
en la ciudad del 3,2 % en comparacion con
la temporada 2021 — 2022. De los 98 casos
de lesionados el 76,53 % (n= 75) corresponde
a hombres y un 23,47 % (n=23) a mujeres.

Los roles que cumplen las personas lesionadas
respecto al evento, el 65,31 % (n=64) se encon-
traban manipulando el artefacto pirotécnico
y 34,69 % (n=30) eran observadores.

La vigilancia de la salud ambiental en ali-
mentos sanos y seguros, licores y juguetes
es necesaria para identificar, evaluar y reducir
los riesgos de salud en la comunidad, sin
embargo, deben realizarse campanas a fin

»

»

»

de empoderar a la comunidad en la respon-
sabilidad sanitaria que tienen los consumi-
dores de productos, a fin de observar en los
establecimientos como son manipulados y
conservados los alimentos y licores, asi como
los componentes, constitucion y formas de
guardar y mantener los juguetes.

Se encontrd que tanto los fabricantes como
los expendedores de juguetes reconocen los
requisitos que deben cumplir estos articulos
segun la norma nacional, situacién que puede
estar relacionada con el fortalecimiento de las
acciones de Inspeccion, Vigilanciay Control de
condiciones higiénico sanitarias, realizadas
de manera rutinaria a los establecimientos
que expenden juguetes.

El contar afo tras afio con un plan de vigilan-
cia intensificada de temporada decembrina
con acciones sanitarias y epidemioldgicas
que integran, no solo el sector salud sino
sectores como educacion, gobierno, policia,
etc., permite gestionar los riesgos propios
de esta temporada ayudando a impactar
positivamente en la morbimortalidad por
estos eventos.

Se requiere coordinar acciones conjuntas con
otras autoridades en materia de investigacion
criminal, de manera que la informacion re-
cogida durante las actividades de inspeccion,
vigilancia y control sanitarios, asi como du-
rante la vigilancia epidemioldgica de las in-
toxicaciones con sustancias quimicas oriente
esa investigacion y permita la identificacion
de los canales de distribucién clandestina de
bebidas adulteradas con metanol. Se requiere,
ademas, de la divulgaciéon de informacién
clave para la prevencion e identificacion de
signos de alerta relacionados con el consumo
de bebidas adulteradas con metanol entre
la poblacion mas vulnerable
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6. Recomendaciones:

»

»

»

»

Es necesario fortalecer las acciones de pre-
vencion focalizadas en la percepcion del
riesgo de las lesiones por polvora pirotécnica
y sus consecuencias en las poblaciones de
ninos, nifa, adolescentes y jévenes.

La Secretaria Distrital de Salud como au-
toridad sanitaria y responsable de la Salud
Publica de los bogotanos debe continuar
trabajando en la regulacién de la impor-
tacién de artefactos pirotécnicos a la luz
de la normatividad vigente y evaluando las
modificaciones que resulten pertinentes en
la mismay que contribuyan a la disminucién
de las frecuencias de lesionados por pélvora,
lo que debe aunarse al trabajo articulado con
otras entidades y sectores que son claves
para la exitosa intervencion de la vigilancia
en salud publica como son el sector edu-
cativo, sector gobierno, sector comercial,
Super Intendencia de Industria y Comercio,
entre otros.

Es importante fortalecer el trabajo en los
entornos de la vida cotidiana de los bo-
gotanos como son la familia, la escuela y
el trabajo a fin de lograr cambios de tipo
comportamental en los procesos de autor-
regulacion, que permitan desestimular el
uso de articulos pirotécnicos.

Incrementar los recursos financieros que
permitan generar nuevas acciones de pre-
vencion, focalizadas en la NO manipulacion
de artefactos pirotécnicos por nifios, ninas,
adolescentes y jovenes. Dichas acciones de
prevencion deben convocary serimplemen-
tadas por los sectores: educativo, laboral,
social y salud.
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