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1. Introduccion

El objetivo fue contribuir en la formulacion de la
estrategia del abordaje y despliegue en campo
territorial en 696 sectores catastrales priorizados
por los Equipos Basicos Extramurales en Salud
durante la primera fase de intervencion iniciada en
septiembre de 2024. Para ello se aplica la metodologia
del algebra de mapas, integrando variables operativas
como accesibilidad, seguridad, barreras ambientales
y caracteristicas residenciales, que pudieran tener
implicaciones en el trabajo de campo de los equipos.
La informacion geografica se consolida a partir de
fuentes primarias y secundarias, y se valida mediante
una mesa de expertos liderada por el equipo de
analisis de condiciones de calidad de vida, salud y
enfermedad de cada subred bajo la Metodologia
Delphi modificada, ponderando las variables segun su
logica operativa y contexto territorial, fortaleciendo
asi la planificacion colaborativa en salud publica.

2. Metodologia

La “Metodologia Algebra de Mapas para el Abordaje
Territorial” es adoptada desde las Subredes Integradas
de Servicios de Salud y la Subsecretaria de Salud Publica

de Bogota para orientar de manera estratégica la
intervencion en los 696 sectores catastrales priorizados
por los Equipos Basicos Extramurales en Salud (EBS).
Este enfoque metodologico se articula con el Plan
de Intervenciones Colectivas (PIC) y fortalece el
modelo de salud publica distrital al integrar criterios
técnicos, operativos y territoriales, que permiten una
planificacion mas precisa, equitativa y contextualizada.
El proposito central es contribuir en la formulacion
de la estrategia del abordaje y el desplieque de los
equipos que realizan acciones de salud publica en
territorio, para que responda mejor a las condiciones
reales de cada sector catastral, considerando barreras
ambientales, de accesibilidad y seguridad, asi como
indicadores de uso residencial, propiedad horizontal
y categorizacion de los EBS. Esta planificacion se
realiza en coordinacion con las subredes integradas de
servicios de salud, garantizando una lectura territorial
coherente con las dinamicas locales.

La metodologia se basa en el algebra de mapas,
una técnica de analisis espacial que permite integrar
multiples capas de informacion geografica mediante
operaciones matematicas. Este enfoque posibilita la
construccion de un indice de abordaje territorial que
orienta la priorizacion de sectores para la intervencion
en salud publica, el geoprocesamiento de la informacion
se hizo utilizando el software licenciado ArcMap 10.8
suministrado por la Secretaria Distrital de Salud.

El proceso inicia con la construccion de unas capas
base suministradas por los Equipos Basicos Extramurales
con elindicador de priorizacion; desde la Subsecretaria
de Salud Publica de Bogota se aportaron las capas de
porcentaje de area de uso residencial y porcentaje
de propiedad horizontal, asi como la estructura basica
para la recopilacion y edicion de capas en formato
shapefile por parte del componente geografico de
cada subred en las siguientes tematicas:

» Barreras Ambientales: zonas de reserva, areas
de proteccion, parques, humedales, rondas
hidricas, entre otros.

» Barreras de Accesibilidad: pendientes
pronunciadas, ausencia de transporte publico
y falta de vias pavimentadas.

» Barreras de Seguridad: presencia de expendio de
sustancias psicoactivas (SPA), hurtos a equipos
de salud y afectaciones operativas por amenazas.



Este ejercicio garantiza la validacion técnica y operativa
de la ponderacion, incorporando perspectivas de
los perfiles geograficos, sociales y epidemiologicos.

Seguidamente se realiza el célculo del indice de Abordaje
Territorial a partir de la ponderacion consensuada
segun el método Delphi adaptado, se calcula el indice
final de abordaje territorial mediante la formula:

indice = (INDICURESI x peso) + (INDICEPH x peso)
+ (INDISEGUR2 X peso) + (IND_AMBIEN x
peso) + (INDIC_CATE X peso) + (INDAC-
CESIB X peso)

Este indice, convalores entre Oy 1, permite ordenar los
sectores catastrales en cuatro rangos de intervencion:

e 1,00: Abordaje prioritario.
e 0,75: Segundo orden.

e 0,50: Tercer orden.

e 0,25: Ultimo orden.

La espacializacion del indice se complementa con
criterios adicionales como presencia de entornos
inspiradores, numero de hogares, problematicas
comunitarias 'y comportamiento preliminar de
indicadores de vigilancia en salud publica, lo cual
permite ajustar el cronograma de intervencion con
mayor precision.

3. Resultados

Para el proceso de ponderacion y consenso se realiza
una propuesta de ponderacion desde el componente
geografico de cada subred, asignando valores entre
0,1y 0,99 a cada capa o variable, sumando un
total de 1. Esta ponderacion refleja la experiencia
operativa local y la relevancia de cada variable en
el abordaje territorial.

El siguiente paso es la realizacion de una mesa de
consenso con expertos, utilizando la metodologia
Delphi modificado. Este proceso incluye:

¢ Revision técnica de la matriz de ponderacion.

e \otaciones andnimas en rondas sucesivas.
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e Analisis estadistico de resultados.

e Ajustes y retroalimentacion hasta alcanzar
consenso (minimo 75 %).

Posteriormente cada variable representada en capas
en formato shapefile se categoriza en rangos (0,25,
0,50, 0,75, 1), a excepcion del indice de seguridad cuyos
rangos son diferentes. El método de categorizacion,
es estadistico de clasificacion geoespacial por cortes
naturales, lo que permite asignar valores relativos a
cada sector catastral en funcion de su condicion
territorial; obteniendo como resultado la guia de un
cronograma de abordaje que considera las condiciones
particulares de cada sector catastral que pueda
representar un desafio operativo o facilidades en la
intervencion de las actividades.

La espacializacion del indice de abordaje territorial
permite identificar la distribucidon geografica de las
areas prioritarias para la intervencion. En el mapa,
las zonas representadas en tonos rojos y naranjas
registran los valores mas altos del indicador, lo que
evidencia una mayor susceptibilidad o necesidad de
accion por parte de los equipos de salud publica. Por
su parte, las zonas en tonos verdes reflejan valores
inferiores, por lo que pueden ser consideradas en fases
subsiguientes del cronograma de implementacion
de intervenciones.

Se puede interpretar que las areas con indicador
mas alto coinciden con los territorios que presentan
debilidades en dimensiones relacionadas con salud,
educacion, condiciones habitacionales, empleo,
seguridad social y alimentacion, entre otros factores
estructurales del bienestar. Estas condiciones se
manifiestan con mayor intensidad en localidades
como Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal,
Santa Fe, Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativa, Subay
Usaquén, donde el indicador se aproxima a valores
cercanos a 1, indicando una alta demanda de
intervencion territorial. Asimismo, en estos sectores
predominan estratos socioeconémicos bajos y, en
algunos casos, una oferta insuficiente de servicios,
lo que refuerza su caracter prioritario dentro de la
planificacion territorial.
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacion de equipos de analisis de condiciones de calidad de vida, salud
y enfermedad de las Subredes Integradas en Salud de Centro Oriente, Norte, Sur y Sur Occidente




Este ejercicio metodoldgico aporta significativamente
al Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) al permitir:

»

»

»

»

»

»

»

»

Focalizacion eficiente de recursos: |dentifica
sectores con mayores barreras y necesidades,
optimizando la asignacion de equipos y tiempos.

Intervencion contextualizada: Reconoce las
particularidades territoriales, promoviendo
acciones mas pertinentes y sostenibles.

Aporta un enfoque territorial al modelo de salud
publica: comprendiendo los contextos de las
condiciones sociales, ambientales y urbanas.

La metodologia permite ajustes dinamicos en el
cronograma segun cambios locales, garantizando
flexibilidad y capacidad de respuesta ante
eventualidades.

Los resultados evidencian una distribucion
desigual de las condiciones territoriales, donde las
zonas con valores mas altos —representadas en
el mapa en tonos rojos y naranjas— concentran
las mayores necesidades de intervencion. Estas
areas coinciden con sectores que presentan
rezagos estructurales en salud, educacion,
vivienda, empleo y seguridad social.

Las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe
Uribe, San Cristobal, Santa Fe, Bosa, Kennedy,
Fontibon, Engativa, Suba, Usaquén y Barrios
Unidos se consolidan como los territorios de
mayor prioridad para la accion de los equipos
territoriales en salud publica.

El proceso de ponderacion y consenso aplicado,
sustentado en el componente geografico de cada
subred y en la metodologia Delphi modificada,
permitio establecer un marco técnico robustoy
participativo para la asignhacion de pesos relativos
a las variables territoriales, garantizando la
incorporacion del conocimiento experto y la
experiencia operativa local en la construccion
del indice de Abordaje Territorial (IAT).

En cuanto a limitaciones se encuentra que
el tiempo para la realizacion del ejercicio
fue limitado, lo que imposibilito considerar
alternativas de métodos de decision multicriterio
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mas objetivos como por ejemplo el método
saaty.

Al integrar estos factores en la toma de decisiones
Bogota fortalece su capacidad para intervenir de
manera proactiva y equitativa la salud publica en el
modelo M3as Bienestar.
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Anexo

Tabla: Cronograma de abordaje de los sectores catastrales de la localidad de Ciudad Bolivar

NOMERE LOCALIDAD SCaCodigo SCaNomibre WPZL0D UFPZANAME UPLCOD | WPLANAME | POB_2012_2 | TOTAL HO 1 | IND_PRIOR (OCTUBRE| NOWIEMEBRE DICIEMERE ENERO FEERERD MARZO | ABRIL
2443 (LA FRAIMAVERA | UP2es EMAEL FERDOMO UPLO3 | Arborizadars E g 1087 X
T34 (EL MINUTO DE MARIA UP2ee EL TESORO UPLO4 lucero /2 1022 1(x
332 (QUINTAS DEL SUR WFZE7T LUCERD UPLO4 lucero 1633 707 0283623 (%
2433 [RINCON DE GALIIA UFzEs SRAEL FERDIOMD UPLD3  [arborizadors 4544 1331 0573417 %
Z46 [ MADIDNES UNIDAS uFzET LUCERD UPLDY  [lupero 313 1541 0573417 %
243 (QuIBs urzse EL TESORO UPLOS Lucero 4554 13413 0573417 X
350 (BELLAWISTA LUCERD ALTD WP2sT LUCERD UPLOS Lucero Tas7 2474 0570523 X
340 (ESTRELLA DEEL SUR WP2sT LUCERD UPLOS Lucero 10071 3031 0570523 X
2330 |QuUIBA urzse EL TESORO UPLOS Lucero 4551 1503 0570523 X
I330(quiBs urzse EL TESORO UPLDS Lucero 4723 1303 0570513 ¥
T34 (LOS5 LAURELES Il uP2se |SAM FRANOSCO UPLD3 | Arborizadara S542 1223 0.957517 X
2428 (PRIMANERA 1| UP2ss EMAEL FERDOMO UPLD3 | Arborizadara &3 2533 0599167 X
2435 [SIERRA MORENA UP2ss EMAEL FERDOMO UPLD3 | Arborizadara &137 1425 0553333 X
2432 (ARBORIZADORA BALA ur2e3 [AREQRIZADORA UPLO3 | Arborizadars 0Ll 3023 0.=2s0233 X
2417 BARLOVENTD UP2es EMAEL FERDOMO UPLO3 | Arborizadars 4338 1363 0957217 x
2451 (ARBORIZADCRA ALTA Il WPz JERLISALEM UPLO3 | Arborizadars 24| TEL 0282233 x
2441 (LOS TRES REYES | UFZES EMAEL FERDOMO UPLD3 | Arporizadors 3250 827 0% x
2444 [SIERRA MORENA Il UP2E5 IEMAEL FERDOMO UPLO3 | Arborizacors 2E72 74| 0936528 x
374 (CEDRITOS DELSUR UP2ee EL TESORO UPLO4 lucero 431 1281 09368 x
335 (SAN RAFAEL WP2e7 LUCERD UPLO4 lucero 10LEE 2253 092217 x
2432 [SIERRA MORENA UFzEs SRAEL FERDIOMD UPLD3  [arborizadors 3123 1331 0ETETI x
T0106 (MUEVA ESFERANTS 3|uFR RIO TUNPUELD UPLDY  [lupero 35S 134 0573333 x

2373 (ARBORIZADORA ALTA UFET 1ERUzALEN UPLD3  [arborizadors 077 =70 053613 ®
2414 (EEMAEL PERDOMO UP2ss EMAEL FERDOMO UPLD3 | Arborizadara 3364 74| 05351 3
2437 (LA FRADERA e ) JERUISALEM UPLD3 | Arborizadara 13343 1252 033513 3

T —— 2450 | ARBORIZADORA ALTA | UFET 1ERUzALEM UPLDE  |arborizadors 3154 701 093623 ®
TN (JUAN PAELD Il WrzsT LUCERD UPLOS Lucero TE| 2401 0250517 X
T334 (CASA DE TEIA urzse EL TESORO UPLOS Lucero [ 1734 0891657 3
333 (SOTAVENTO urzse EL TESORO UPLOS Lucero Toan| 2208 0574157 X
2431 (POTO e ) JERUISALEM UPLD3 | Arborizadara 240 2670 023573 3
375 (VILLA CANDELARIA. WPz JERLISALEM UPLO3 | Arborizadars 2354| 1423 023373 X
THIE (MEXICD WP2e7 LUCERD UPLO4 lucero 3E3 1523 -] X
343 (EL SATELTE UP25E SAM FRANOSCOD UPLO3 | Arborizadars 4253 1543 0937217 X
302 (maLLAN UFZ5E SAM FRANOSCOD UPLO4 lucero E0e 1233 023317 X
2446 [LOS TRES REYES UP2E5 IEMAEL FERDOMO UPLO3 | Arborizacors 4124 1220 0934372 X
2434 JERUSALEN WPz JERLISALEM UPLO3 | Arborizadars E7e4 2241 0233333 X
2420 (LA CORUMA. ur2e3 [AREQRIZADORA UPLO3 | Arborizadars 10475 2263 02002 X
T304 (COMPARTIR WFZE7T LUCERD UPLO4 lucero M2 1254 08227 X
2365 [ ARBORIZADORA ALTA UFET 1ERUzALEN UPLD3  [arborizadors 524 1473 0553333 x
2475 (WAARIA CAND UFzEs SRAEL FERDIOMD UPLD3  [arborizadors 158 37| 0E30533 x
2440 [SIERRA MORENA UPF2ss EMAEL FERDOMO uPLD3 | Arborizadars Ired e 0sr3E33 X
2477 [(SaLCe UP2ss EMAEL FERDOMO UPLD3 | Arborizadara 14z3 47| 0510833 X
2430 (PERDOMD ALTO UP2ss EMAEL FERDOMO UPLD3 | Arborizadara ;28 2303 0510833 X
2317 [LUCERD DEL SUR uFzET LUCERD UPLDY  [lupero 11823 ELES 090573 %
2433 (EL CHIRCAL SUR urzs3 [AREDRIZADORA UPLD3 | Arborizadara 4043 4337 0,50E129 X
350 (LAGUNITAS URBAND uPzsd MONTE BLANCD uPLOZ Cuenca del Tul 4320 12353 057373 X
INEE (ARSORIZADORA ALTA e ) JERUISALEM UPLD3 | Arborizadara 3753 ) 07318 X
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